基于农产品属性分类的农业供给侧
结构性改革对策研究
农产品适销对路生产是农业供给侧结构性改革的重要内容。本研究主要从产品属性及分类入手，探讨分析资源、市场、政策、科技等要素对产品竞争力现状水平及潜力提升的贡献程度，进而提出针对性的政策改革方向，构建形成供给侧结构性改革的思路框架。

一、重要农产品的产品属性及分类

农产品作为商品，既有一般商品属性，也有其特殊的自然属性，二者共同构成商品农产品的产品属性。在供需关系中，不同商品农产品的地位和贡献是不同的，从需求侧的选择对商品农产品的产品属性进行分类，从而框定农产品的供给侧结构，是推进供给侧结构性改革的前提和基础。在众多农产品中，小麦、玉米、马铃薯、食用油等17类农产品具有显著代表性，通过对其进行需求弹性分析，主要是需求价格弹性和需求收入弹性，实现短期和长期评估的相互印证，可以较为客观的反映重要农产品的产品属性，为客观分类提供基础支持。

根据中国农科院农业经济与发展研究所农产品供需均衡模型研究的初步成果，小麦、玉米、马铃薯、食用油等17类农产品需求价格弹性和收入弹性测算结果如图1、图2所示。
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图1 主要农产品需求价格弹性

从图1价格弹性可以看出，总体上17类农产品的价格弹性都在1以下，普遍缺乏弹性，都具有必需品的基本特性。按照弹性的相对大小，可以进一步分为三类：一类是需求价格弹性相对较小的农产品，主要包括稻米、小麦、玉米、马铃薯等，其产品属性的主要特征是可替代性非常小，受价格变动的影响极弱。第二类是需求价格弹性相对中等，主要包括大豆、食用油、食糖、棉花、猪肉、禽蛋、蔬菜、水果等，其产品属性的主要特征是替代性相对较强，自然属性具有显著差异，产品的使用潜能丰富，深加工潜力广泛。第三类是需求价格弹性相对较大，主要包括禽肉、牛肉、羊肉、奶等，其产品属性的主要特征是对价格变动高度敏感，是农产品里的“奢侈品”。
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图2 主要农产品需求收入弹性

从图2收入弹性看，17类农产品的收入弹性都在1以下，也都表现为普遍缺乏弹性，表明在一个相对较长的时期内，它们也属于必需品范畴。其中，稻米、小麦、玉米、马铃薯等商品农产品处于弹性相对较小的区位，大豆、食用油、食糖、棉花、猪肉、禽蛋、蔬菜、水果等商品农产品处于弹性相对中等的区位，禽肉、牛肉、羊肉、奶等商品农产品处于弹性相对较大的区位，可见收入弹性所反映的17类重要农产品的产品属性与价格弹性反映的结果大体一致。

从三个区位的具体农产品看，在弹性相对较小的区位中，马铃薯、玉米属于“劣质品”，其直接摄入消费会随着收入增加有所减少，更多地转向加工、饲料等非口粮消费。小麦、稻米受收入变化影响较小，消费总量不会随着收入增加出现大的波动，作为口粮的战略地位不会发生根本转变。在弹性相对较大的区位中，随着收入增加，禽肉、牛肉、羊肉、奶等商品农产品的消费总量会显著增加，尤其是奶产品需求增幅最大，禽肉增幅相对较小。

综合商品农产品价格弹性和收入弹性的分类结果，充分考虑农产品的自然属性，我们可以将17类重要农产品在三类产品属性的基础上，将第二类需求价格弹性相对中等的农产品进一步细分为两类，形成四大类商品农产品，即弹性较小的主粮类农产品、弹性中等的大宗加工原料农产品和生鲜消费农产品、弹性较大的高端畜产品。
二、基于分类的农产品竞争力分析

农产品竞争力事关我国现代农业发展的兴衰成败，是农业供给侧结构性改革的核心任务，也是未来农业政策改革的着力点。依据农产品的产品属性及其分类，评价和分析农产品竞争力，是探索农业供给侧结构性改革路径的重要基础。

（一）不同类型农产品竞争力评价

通过运用显示性比较优势指数对17类重要农产品竞争力进行评价，可以看出我国农产品的国际竞争力呈现强弱分化、总体偏弱的状态。除了水产品及部分具有区域性出口优势的生鲜农产品还保持较高的竞争力水平外，大多数农产品已不具备国际市场的竞争力。一是稻米、小麦、玉米、马铃薯等主粮类农产品的竞争力水平较低，尤其是玉米和小麦的竞争力水平极低，时刻面临着国际市场同类农产品的进口冲击。二是食用油、大豆、食糖、棉花等大宗加工原料农产品的竞争力水平普遍极低，尤其是大豆基本丧失了抵御进口的能力，进口额约为国内产值的6倍；棉花、食用油、食糖的进口占国内产值的比重也达到了30%~50%。三是蔬菜、水果、猪肉、禽蛋等生鲜农产品是目前国内最具竞争力的农产品，尤其是蔬菜和水果。四是牛肉、羊肉、禽肉、奶等高端消费畜产品的竞争力水平相对低。

表1 不同消费属性农产品竞争力水平判断

	消费属性
	产品名称 
	比较优势
指数
	竞争力水平

	主粮类农产品
	稻米
	0.49
	竞争力弱

	
	小麦
	0.07
	

	
	玉米
	0.01
	

	
	马铃薯
	0.80
	

	大宗加工原料农产品
	大豆
	0.11
	竞争力很弱

	
	棉花
	0.07
	

	
	食用油
	0.07
	

	
	食用糖
	0.05
	

	生鲜消费农产品
	蔬菜
	4.84
	竞争力很强

	
	水果
	1.91
	

	
	猪肉
	0.80
	

	
	禽蛋
	1.17
	

	
	水产品
	3.09
	

	高端消费畜产品
	牛肉
	0.07
	竞争力较弱

	
	羊肉
	0.18
	

	
	禽肉
	0.63
	

	
	奶
	0.03
	


数据来源：根据联合国UNCOMTRADE贸易数据库数据整理计算。

（二）竞争力影响要素分析

借鉴波特的产业国际竞争力理论，结合我国农业发展实际，可以将影响农产品竞争力的要素归结为资源、市场、政策和科技四个方面。资源要素主要包括土地和水资源等，市场要素主要指国内消费结构升级和国际市场需求变化，政策要素主要指产业、财政、投资等相关政策，科技要素主要指技术研发与应用。针对上述影响要素，采用专家判断的方法，初步得出各种要素对不同类型农产品竞争力现状水平及提升潜力的影响程度（见表2）。

表2  四类要素对农产品竞争力现状及潜力影响

	类型
	竞争力

水平
	影响

状态
	影响竞争力的要素

	
	
	
	资源
	市场
	政策
	科技

	主粮类农产品
	较低
	现状
	**
	*
	***
	**

	
	
	潜力
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	大宗加工原料农产品
	低
	现状
	*
	**
	**
	*

	
	
	潜力
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	生鲜农产品
	高
	现状
	**
	***
	*
	*

	
	
	潜力
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	高端消费畜产品
	较低
	现状
	*
	***
	*
	*

	
	
	潜力
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注释：“*”的多少表示各因素对分类产品竞争力现状水平形成的贡献程度。
     “
[image: image17]”表示各因素未来对分类农产品竞争力提升的贡献潜力，红灯表示几乎没有挖掘空间；黄灯表示有一定挖掘潜力，但同时也存在风险；绿灯表示未来潜力挖掘的空间较大。

依据表2判断结果，从现状水平和提升潜力两个角度看，四种要素对不同类型农产品竞争力的影响及贡献存在较大差异。

1. 主粮类农产品，受政策要素影响最大，受市场要素影响最小。从现状看，政策要素对此类产品的竞争力影响作用最强、资源要素和科技要素次之、市场要素较弱。其中，以政策要素为例，2004年以来我国实施的农业直接补贴政策、粮食最低保护价收购和临时收储政策，在确保主粮产品的产量持续增长和增加贸易竞争力方面发挥了重要作用。对资源要素而言，在国家耕地红线和农业用水红线等政策导向下，主粮类农产品耕地和用水基本能够得到保障，但也面临约束趋紧的局面，地租成本已成为近年来农业生产成本中上升较快的重要因素。科技要素对主粮类农产品的影响直接体现在单产水平的持续大幅提升，这是分摊农业成本的最主要途径，但受科研周期等制约，突破性、革命性的农业科研成果偏少。由于主粮类农产品的消费比重普遍较低，且消费存在较强的刚性，消费结构比较稳定，市场要素对主粮类农产品的供需变动和竞争力影响较小。从远期看，政策要素和科技要素是未来主粮类农产品供给侧结构性改革的着力点，可挖掘的潜力大，重点是优化调整粮食产业政策和加快粮食科技进步，核心是改革主粮农产品收储补贴制度，建立主粮类农产品科研创新国家队。市场要素未来贡献潜力较大，通过标准化生产、专业化加工、品牌化营销，拓宽主粮类农产品功能用途，就有可能扩大消费需求，形成新的产业发展空间。资源要素的挖掘空间有限，特别是未来生态建设的进一步推进，退耕还林还草的规模还将进一步扩大。
2. 大宗加工原料农产品的市场要素和科技要素有挖掘空间。从现状看，四种要素对此类农产品竞争力现状水平的贡献均比较弱。长期以来，重生产轻加工流通，我国在资源投入、科技研发、产业政策、市场营销等方面，对加工原料农产品的投入都较小，造成这类农产品竞争力极弱，进一步又影响了我国农产品加工业的竞争力。从远期看，政策要素有一定挖掘潜力，实施的大豆和棉花目标价格补贴政策，在降低加工企业成本、保障农民收入方面显现了较好效果，未来政策空间还很大，但也面临农业财政支出空间有限等不利形势。市场要素和科技要素是这类产品竞争力提升的重点，比如我国食用大豆有竞争优势，一方面非转基因大豆的蛋白质含量明显高于进口大豆，另一方面国内消费在运输、交易方面具有市场区位优势，可以根据市场需求，拓展食用大豆的市场空间。同时大宗加工原料类农产品的单产水平普遍低于世界主要产区和国家，挖掘科技要素的潜力仍有较大空间。这类农产品与粮争地，资源要素的开发利用空间不大。

3. 生鲜类农产品受市场要素影响最大。从现状看，考虑到生鲜类农产品消费替代性强，消费时间短，目前市场化程度就比较高，是工商资本、金融资本进入的重点领域，因此生鲜类农产品的市场拉动因素是竞争力提升的主要动力，其次是资源要素的贡献较大，而政策和科技要素对竞争力的贡献较小。从远期看，市场拉动在提高生鲜类农产品竞争力方面有较大潜力挖掘空间，政策要素的作用不可忽视。随着消费结构不断升级，预计粮食类农产品的消费需求将继续下降，生鲜蔬果及禽蛋消费需求会持续增长，市场要素的拉动潜力仍然巨大。此外，应对市场失灵和市场非理性波动方面，生鲜产品反周期市场调控也有一定的潜力空间。
4. 高端消费畜产品受市场要素和资源要素双重影响。从现状来看，高端消费畜产品供给增长和竞争力提升的影响要素中，市场要素发挥的带动作用尤为突出，而资源要素、政策要素和科技要素的贡献相对较小。其中对市场要素而言，随着城镇化的不断推进和城乡居民收入水平的不断提高，消费者对高端畜产品的消费需求和消费能力不断增加，尤其是差异化消费需求和品质要求越来越高，市场的拉动作用十分显著。高端畜产品中奶业是受到市场升级刺激作用最大，需求扩张、产业发展最快的产业。2000年以来城乡居民的牛奶消费迅猛增长，在消费的拉动下牛奶产量从2000年到2014年增长超过350%。政策要素对高端畜产品竞争力的贡献表现出正负双向的效果，畜禽标准化规模养殖以及资源环境友好型产业政策的推动，对提升畜禽产品有效供给和竞争力提升发挥了积极作用，但贸易保护政策乏力对此类产品竞争力提升造成了较大冲击。科技因素对提高畜禽产业竞争力方面的贡献在不断加强，但目前无论在品种结构还是单产水平方面的作用仍不突出。资源要素在现有生产力水平和生产方式下，资源利用不合理与优质资源不足并存，对高端消费畜产品供给保障与竞争力提升形成了制约。

从远期看，国内市场消费总量的不断扩大和消费结构的不断升级仍将是未来此类农产品竞争力提升的主要动力；但资源与环境要素对高端消费畜产品的制约日益显著，如何化制约因素为发展潜力是此类农产品形成良性发展的重要路径，一方面资源约束趋紧，限制了生产规模扩张，提高了养殖成本，另一方面选择资源环境友好型健康养殖方式，又有利于产品品质和竞争力提升，关键在于如何有效利用资源要素。

三、以提高竞争力为核心的农业供给侧结构性改革建议

以产品分类为基础，以提升竞争力为核心任务推进农业供给侧结构性改革，目的就是要找准改革的着力点，分品施策、精准发力。基于产品分类和竞争力分析，提出以下改革发展建议：

1. 主粮类农产品作为基本保障型农产品，未来提高竞争力的关键是深化政策和科技改革。从政策要素角度发力提升主粮类农产品竞争力，须充分考虑此类农产品作为基本必需品的属性特征，做到两个坚持，一是坚持谷物基本自给、口粮绝对安全的底线不动摇，二是坚持对主粮类农产品的支持保护不动摇。全面推进财政补贴“三补合一”，重点聚焦口粮品种生产和耕地质量保护；加快构建“价补分离”目标价格调控政策体系，将原来用于临储的政策资金调整为农民直接收入补贴；加快建立粮食生产功能区，推进资金、技术、先进装备、高素质人才向功能区聚集，并实施特殊保护政策，确保功能区农民务农种粮收益有保障，政府重农抓粮有动力。同时，在资源约束不断加强的背景下，加大优质小麦、水稻品种的保护开发，对马铃薯主粮化技术的研发及市场化推广等，持续提高科技贡献水平。
2. 大宗加工原料类农产品作为中间转化型产品，未来提高竞争力的关键是深化市场和科技改革。通过强化国产品与同类进口品之间的差异化竞争优势，稳定国内市场的有效供给。在未来贸易谈判中坚持粮棉油糖现有关税率不减让、关税配额不扩大、农业“黄箱”支持空间不削减；加强产业损害预警，针对因农产品进口竞争而受到损害的农业产业和农民提供补偿性援助；提高精深加工的能力和水平，不断在质量和效益上寻求突破，树立国产品优质优价的市场竞争地位；加大国产优质品种的研发与推广，强化优势产业布局，建立重要农产品生产保护区，形成区域化、品牌化、差异化的市场竞争格局。
3. 生鲜农产品作为不耐储藏的季节性产品，未来提高竞争力的关键是加大市场营销创新。突出产品质量安全水平的巩固提升，实施农产品质量安全发展战略，切实在“产出来”与“管出来”两方面用力。一方面，推进标准化、绿色化、规模化、品牌化生产，实现生产源头可控制，加大农产品标准化生产示范区、无公害农产品示范基地、养殖小区、示范农场、出口产品基地建设力度。另一方面，依法严管、全程监管，实现“从田头到餐桌”可追溯，加快农产品质量安全追溯体系建设，实行优质农产品标签制。建立农产品质量安全信用体系，鼓励社会监督。
4. 高端消费畜产品作为供给较高收入人群的品质农产品，未来提高竞争力的关键是打好市场品牌和资源节约、清洁生产“组合拳”。这类农产品尤其是奶业受到市场升级刺激作用最大，需求扩张、产业发展最快的产业。随着消费水平提高和消费结构升级，消费者对于高端奶制品的需求越来越大，但是消费者对国内牛奶品质缺乏信心是阻碍奶业发展进程中所面临的最突出问题，重点在于市场品牌和消费者信心的建立，可借鉴日本等国家做法，启动实施本土品种消费促进战略，通过宣传引导、政策支持、品牌培育、品质提升，鼓励和引导社会公众消费国产农产品，提高国产畜产品市场空间和占有率；同时，推动畜牧业生产方式转变，推进清洁健康生产，以高品质打造好品牌，以好品牌开拓大市场。
组  长：邓庆海
副组长：周应华   郭永田
成  员：聂新鹏   赵一夫   刘  洋   潘扬彬   毛文坤
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